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	ЧЁВАШ РЕСПУБЛИКИ

ШЁМЁРШЁ РАЙОН, 
	
	ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

ШЕМУРШИНСКИЙ РАЙОН 

	ШЁМЁРШЁ РАЙОН,  

ДЕПУТАТСЕН ПУХЁВ, 

ЙЫШЁНУ

07.06.2010   №2

Шёмёршё ял.
	
	ШЕМУРШИНСКОЕ РАЙОННОЕ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ

от «07» июня  2010 г   №2
село Шемурша


	О целевой программе «Развитие биотехнологии в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2010-2020 годы»



В целях реализации Послания Президента Чувашской Республики Н.В. Федорова Государственному Совету Чувашской Республики на 2010 год «Чувашия из будущего и для будущего» и указа Президента Чувашской Республики от 30.12.2009 г. №100 «О дополнительных мерах по обеспечению экологической безопасности в Чувашской Республике».

Шемуршинское районное Собрание депутатов решило:

  
 Утвердить прилагаемую целевую программу «Развитие биотехнологии в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2010-2020 годы».
Глава Шемуршинского района                                                                        Фадеев В.П.
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ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Развитие биотехнологии в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2010 – 2020 годы»

с. Шемурша -2010

ПАСПОРТ

ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ БИОТЕХНОЛОГИИ В ШЕМУРШИНСКОМ

РАЙОНE НА 2010-2020 ГОДЫ

	1. Наименование Программы
	Целевая программа развития биотехнологий в Шемуршинском районе Чувашской Республике на 2010-2020 годы



	2. Основание для разработки Программы
	 Послание Президента Чувашской Республики Н.В. Федорова Государственному Совету Чувашской Республики на 2010 год «Чувашия из будущего и для будущего»;

Комплексный план действий органов исполнительной власти Чувашской Республики по реализации послания Президента Чувашской Республики Н. Федорова государственному Совету Чувашской Республики 2010 года «Чувашия из будущего и для будущего»;

Указ Президента Чувашской Республики от 30.12.2009 г. №100 «О дополнительных мерах по обеспечению экологической безопасности в Чувашской Республике».

	3. Заказчик
	Администрация Шемуршинского района



	4. Разработчики Программы
	Отдел экономики администрации Шемуршинского района. 

	5. Цель Программы 
	Создание в Шемуршинском районе инновационной биоэкономики,  основанной на  внедрении современной биотехнологии в приоритетные отрасли экономики района.


	6. Задачи Программы
	1. Определение и реализация целевых проектов по сельскохозяйственной,  экологической, промышленной  биотехнологии и другим направлениям с целью обеспечения населения отечественной биотехнологической продукцией.

2. Формирование инновационной и производственной инфраструктуры биотехнологии, включая организацию координационных центров.

3. Повышение эффективности экономики района за счет внедрения ресурсо- и энергосберегающих биотехнологий.

4. Развитие биоэнергетики в районе.

5. Обеспечение экологической и биологической безопасности, сохранение биоразнообразия и биоресурсов.



	7. Сроки  реализации Программы
	Реализация Программы предусматривается в период 2010-2020 годы,

 в том числе:

           I этап – 2010 - 2015 гг.,

          II этап – 2016 - 2020 гг.


	8. Перечень  основных  направлений Программы
	Основными направлениями Программы являются:

1. Биоэкономика сельского хозяйства;

2. Биоэкономика лесного хозяйства;

3. Биоэкономика окружающей среды;

4. Биоэнергетика;
5. Биоэкономика в градостроительной сфере

	
	

	9. Источники и объемы финансирования


	Общий объем ассигнований на реализацию мероприятий целевых программ включенных в Программу на 2010-2012гг. составляет 581,7 млн. руб., в том числе за счет:

средств федерального бюджета –175 млн.руб.;

средств республиканского  бюджета Чувашской Республики –180 млн. руб.;

средств консолидированного бюджета Шемуршинского района – 5 млн. руб.

внебюджетные источники – 221,7 млн. руб.



	10. Система организации контроля за исполнением Программы
	Общее руководство  реализацией Программы осуществляет  заказчик – администрация Шемуршинского района

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Шемуршинское районное Собрание депутатов



	11. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Основным результатом реализации Программы станет формирование инновационной биоэкономики Шемуршинского района, что позволит решить жизненно важные экономические и социальные задачи.

Итогом осуществления Программы станет решение следующих проблем:

-сохранение и рациональное использование биоресурсов, обеспечение экологического благополучия Шемуршинского района;

-сохранение кадров и решение проблем трудозанятости в масштабах района;

-создание плантаций быстрорастущего леса на площади около 1% от лесных угодий;

-производство биогаза  в количестве 3%  от  объема потребления в Шемуршинском районе;

-создание эффективной системы биоземледелия на площади 15–20% от общих посевных площадей;

-качественная заготовка кормов и использование биологических  кормовых добавок для животноводства;

- создание  новых рабочих мест.




1. Введение

Целевая программа «Развитие биотехнологии в Шемуршинском районе Чувашской Республике на 2010 - 2020 годы» (далее- Программа) разработана администрацией Шемуршинского района и является важным этапом дальнейших системных изменений в реализации инновационной политики на территории района.

Биотехнология представляет собой сверхприоритет XXI века и является решающим фактором научно-технического прогресса и экономического благополучия.

Программа разработана исходя из целевых ориентиров, заданных в документах федерального и регионального уровней, в том числе в:

рекомендациях парламентских слушаний на тему «О совершенствовании законодательного обеспечения биотехнологической промышленности» в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации от 15 октября 2009 г.; 

Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года, утвержденной Законом Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 8;

Стратегии «Чувашия – биорегион» до 2020 года, утвержденной Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 марта 2010 г. №84;

Концепции инновационного развития Чувашской Республики, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 февраля 2005 г. № 39;

Республиканской комплексной программе инновационного развития промышленности Чувашской Республики на 2010–2015 годы и на период до 
2020 года, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 мая 2009 г. № 178; 

Послании Президента Чувашской Республики Н.Федорова Государственному Совету Чувашской Республики на 2010 год «Чувашия из будущего и для будущего»; 

национальной программе «Развитие биотехнологии в Российской Федерации на 2006–2015 годы», разработанной и утвержденной Общероссийской общественной организацией «Общество биотехнологов России им. Ю.А. Овчинникова» (далее – Общество биотехнологов России).
Реализация целевой программы  развитие биотехнологии в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2010-2020 годы предусматривает взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти Чувашской Республики, с организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности на принципах государственно-частного партнерства. 

В процессе подготовки основных направлений реализации Программы  проведена аналитическая работа по оценке потенциала Шемуршинского района Чувашской Республики в плане развития биотехнологии на период 2010 - 2020 годы, в которой приняли участие специалисты отдела экономики администрации района, отдела по взаимодействию с предприятиями АПК, развитию общественной инфраструктуры и ЖКХ администрации района, сельскохозяйственные предприятия района.

Развитие биотехнологии в районе приведет к существенному продвижению экономики района по инновационному пути развития, созданию новых рабочих мест, успешное решение экологических проблем и развитие альтернативной энергетики на основе возобновляемыйх биоресурсов.

Программа включает в себя комплекс взаимоувязанных и скоординированных программных мероприятий, направленных на ускоренное развитие биотехнологии в Шемуршинском районе Чувашской Республики. Программные мероприятия осуществляются на основе государственно-частного партнерства. В Программе изложены основные направления, этапы и механизмы развития биотехнологии в Шемуршинском районе Чувашской Республики, а также методы оценки эффективности Программы.

2. Характеристика экономики шемуршинского района чувашской республики

Шемуршинский район Чувашской Республики расположен в юго-восточной части Чувашской Республики и является одним из самых отдаленных районов от столицы Чувашской Республики.

Район граничит: на западе - с Алатырским районом, на севере – с Батыревским районом, на востоке и юго-востоке – с Республикой Татарстан и лишь на небольшой части границы с Ульяновской областью. 

 Площадь муниципального района составляет 799 кв.км., что составляет 4,35% территории Чувашской Республики. В государственной и муниципальной собственности находится 75% земель района, в собственности граждан – 25%. 

В разрезе категорий земель района земли лесного фонда составляют 64% всей территории, земли сельскохозяйственного назначения - 32%, земли населенных пунктов – 3%, земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, и иного специального назначения -0,4%, земли водного фонда -0,6%.  

Сельское хозяйство – это основная отрасль района, которая определяют в значительной степени ее текущее экономическое положение. На долю продукции сельского хозяйства приходится 79% общего валового выпуска товаров, работ и услуг, производимых в районе. 

Общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 2441 гектаров, в том числе площадь пашни -19358 гектаров.  

В районе производством продукции сельского хозяйства занимаются 10 сельскохозяйственных предприятий различных форм собственности, 140 крестьянских (фермерских) хозяйств, 5524 личных подсобных хозяйств граждан.

Объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в 2009 году составил 877 млн. руб., в том числе в сельскохозяйственных организациях -161 млн. руб.  Индекс физического объема продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составил 103,2%, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях -99,4%.

Промышленность в районе представлена предприятиями, относящимися к субъектам малого и среднего предпринимательства, производящие промышленную продукцию, доля производства которой в общем объеме валового выпуска товаров, работ, услуг составляет 4%.  

За 2009 год объем производства промышленной продукции в целом по району составил в действующих ценах 14174 тыс. рублей, что на 19% больше по сравнению с 2008 годом.  

Потребительский рынок.  По состоянию на 01.01.2010 года в районе функционируют 116 объектов розничной торговли и общественного питания. В сфере торговли и общественного питания  занято  427 человек, что составляет 14 % от общей численности занятых в экономике района.

Объем розничной торговли по крупным и средним предприятиям за 2009 год увеличился по сравнению с 2008 годом на 0,8% и составил 118,4 млн. рублей.

Платные услуги по крупным и средним предприятиям оказаны на сумму 44,5 млн. рублей, что на 14,6% больше по сравнению с аналогичным уровнем 2008 года.   

Малое предпринимательство.  По состоянию на 01 января 2010 года в Шемуршинском районе действует 467 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них: 39 малых предприятий и 428  индивидуальных предпринимателя, в том числе 140 КФХ. 

По видам экономической деятельности малое предпринимательство охватывает все отрасли экономики, основная доля малых предприятий  приходится на розничную торговлю и общественное питание 46%, на сельское хозяйство -26%, на промышленность – 15%, строительство-5%.

Численность занятых в сфере малого предпринимательстве по состоянию на 01 января 2010 года составила 1220 человек или 40 % от численности занятых в экономике. 

Количество  индивидуальных предпринимателей увеличилось по сравнению с уровнем 2008 года к началу года на 6% и составила 427 предпринимателя. 

Из общего числа предпринимателей 57 % занимаются торгово-закупочной деятельностью, 33% - сельским хозяйством, 2% - выпуском промышленной продукции.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг малыми предприятиями в 2009 году составил 194,195 млн. руб., что к соответствующему периоду прошлого года составляет 145%.

Жилищно – коммунальное хозяйство

Общая площадь жилищного фонда  Шемуршинского района по состоянию на 1 января 2010 года составила 409,8 тыс. кв. метров, 6251 строений, из них 88 многоквартирных домов общей площадью 53,7 тыс. кв. метров. Общая площадь жилых помещений приходящаяся в среднем на одного жителя составляет 28,7 кв.м., в том числе введенная в действие в 2009 году -1,105 кв.м.

Количество организаций коммунального комплекса, действующих на территории района,  составляет на 01 января 2010 года 4 единицы,  из них   2 организации: ООО «ЖКХ» и ОАО «МРСК Волги» - частной формы собственности, с долей участия в уставном капитале  РФ и (или) МО не более 25%.

ОАО «Чувашсетьгаз» и МУП «Коммунальник», формы собственности которых являются государственная и муниципальная.

Инженерная инфраструктура.

Водоснабжение. Протяженность водопроводной  сети на территории Шемуршинского района  составляет  52,68 км. За период  2005-2008 год в районе введено в эксплуатацию 36,38 км. водопроводных сетей  и 7 водопроводных насосных станций. 


Централизованным  водоснабжением 5 сельских поселений. Водоснабжение будет осуществляться из водохранилища на р. Карла


 Ветхие  водопроводные сети составляют 3 км. Процент износа  существующих водопроводных сетей  составляет 40%, в следствии чего, возникают сверхнормативные потери, повышенная аварийность. 

Отпуск воды из водопроводных сетей составляет 65000 куб.м в год. 

 Водоотведение и очистка сточных вод. Общая протяженность канализационных сетей составляет  на 01.10.2010 г. - 8 км.

Очистные сооружения  введены в эксплуатацию в 2008 году. Проектная производительность очистных сооружений – 400 куб.м./сут., фактический объем поступающих стоков составляет 115 куб.м./сут.

Баланс водоотведения сточных вод по состоянию на 2009 год следующий:

Бюджетные учреждения- 16 тыс. куб./год

Население- 23,2 тыс. куб./год

Прочие потребители- 2,35 тыс. куб./год

Объем пропущенных сточных вод за 2009 год составил 41,9 тыс. куб.м.  

Не полное использование производственной мощности связано с тем, что не все  потенциальные потребители подключились к канализационным сетям.

 
Теплоснабжение района осуществляется от 31 источника теплоснабжения, из них 10 котельных МУП «Коммунальник», 10 котельных отдела образования и молодежной политики и культуры администрации района, 10 котельных сельских поселений района, 1 котельная ГУЗ Республиканский детский противотуберкулезный диспансер. Все котельные  функционируют на природном газе.  

Теплоснабжающей организацией  в Шемуршинском районе является           МУП  «Коммунальник», который обеспечивает теплоэнергией  население  и объекты социальной сферы с.Шемурша. Мощность всех  котельных составляет 16,3 Гкал\час. 

Протяженность теплосетей  по району  составляет 7 км,  Ветхие тепловые сети, нуждающиеся в замене 0,5 км. 

Одной из основных проблем является высокий уровень физического износа- 65 % объектов теплоснабжения, низкий коэффициент полезного действия мощностей. 

Потери в тепловых сетях достигают 30%, потери, связанные с утечками  теплоносителя из-за  коррозии труб, составляют 10-15 %


 Котельные  МУП «Коммунальник», которые обеспечивают теплоснабжение населения и социальной сферы с.Шемурша характеризуются высокой степенью износа. 


 За период 2008-2009 годы в рамках реализации инвестиционной  программы  развития систем теплоснабжения  за счет средств местного бюджета проведена модернизация котельной РДК на сумму 3231 тыс.руб., модернизация котельной совхозная на сумму 676,1 тыс. руб.

Охрана окружающей среды. Шемуршинский район по хозяйственной направленности является аграрно-лесным. Уровень антропогенной нагрузки низкий. Так, по валовым выбросам в атмосферу на 1 человека а районе приходится около 60 кг засоряющих  веществ в год. Нагрузка на почву составляет 1 тонну бытовых отходов на 1 км2 в год. 

Основными источниками антропогенной нагрузки являются небольшие промышленные котельные предприятий строительной и пищевой промышленности, животноводческие фермы, автодороги.


61 % территории района занят лесом, который обладает ассимилирующей способностью в отношении очищения атмосферного воздуха. Из леса вытекают основные реки района, обеспечивая их чистоту в истоке.

Основными источниками загрязнения атмосферы являются котельные предприятий и организаций небольшой мощности, работающие на газе. В районе имеется асфальто-бетонный завод  ОАО «Чувашавтодор», расположенный на северо-восточной окраине с. Шемурша. Кроме того, источником выбросов в атмосферу является транспорт.

На территории района расположен 1 объект размещения отходов производства и потребления, занимающую площадь 1 га. Системой сбора и вывоза охвачено 97% населения проживающих в населенных пунктах в общем количестве населения, проживающего в муниципальном образовании.


Для отчистки сточных вод в районе функционируют очистные сооружения мощностью 400 куб. в сутки. Для обеспечении населения Шемуршинского района хозяйственно-питьевой водой хорошего качества и в достаточном количестве  на территории Трехбалтаевского сельского поселения осуществляется строительство водохранилища на реке Карла, площадью зеркала 426 га. В 2009 году завершено строительство I этапа Шемуршинского водохранилища на р. Карла для питьевого водоснабжения. В 2010 году начато заполнении чаши водохранилища с испытанием тела плотины.

Основным приоритетным направлением развития района является внедрение и развитие  биотехнологии во все отрасли экономики. 

3. Основные проблемы экономики  шемуршинского района чувашской республики

Исходя из основных направлений развития экономики Шемуршинского района, можно представить в виде карты ключевых возможностей для создания инновационной экономики и угроз, связанных с инерционным развитием (табл. 1).

Таблица 1. 
Характеристика основных отраслей экономики Шемуршинского района ЧР

	Направление (отрасль)
	Сильные стороны и возможности
	Проблемы и угрозы

	Сельское хозяйство
	Стабильный спрос на продовольствие у конечного потребителя;

Высокая ценность продукта.


	Колебания спроса на с/х продукцию у производителя;

Проблемы с привлечением финансирования (завышенные процентные ставки);

Плохая оснащенность техникой и низкая степень внедрения ресурсосберегающих технологий;

Недостаточное финансирование применения современных минеральных удобрений, что ведет к обеднению почв;

Недостаток кадров для сферы сельского хозяйства.



	Энергетика
	Возможность снизить зависимость от сторонних поставок газа за счет использования альтернативных видов топлива (биогаз).


	Недостаточная диверсификация используемых видов топлива и энергии (100% потребляемого предприятиями топлива – природный газ, преимущественно поставляется из-за пределов Республики).



	Деревообработка
	Район с большим потенциалом лесных ресурсов
	Высокая степень износа основных производственных фондов при недостаточно высоких темпах роста инвестиций в основные фонды;

Неэффективное использование наличных производственных мощностей по технологиям, не обеспечивающим выпуск конкурентной продукции;

Низкий уровень инновационной активности организаций;

Опережающий рост цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополистов.




Следующие общие проблемы:

· необходимость повышения качества и продолжительности жизни населения;

· трудовая миграция;

· низкое качество лесов и связанные с этим сложности развития лесной промышленности.

Оптимальным решением может быть проведение комплекса мероприятий,  направленных на повышение инновационности экономики и использование потенциала и скрытых резервов района.

3.1. Применение биотехнологии для решения проблем развития экономики шемуршинского района

Создание новых биотехнологических производств может способствовать решению обозначенных проблем и реализации возможностей основных отраслей экономики Шемуршинского района. Биотехнология сочетает в себе следующие характеристики:

· комплексное, системное решение проблем,

· инновационный подход к обработке материалов, 

· реализация возможностей более глубокой переработки материалов и более эффективного использования ресурсов.

Внедрение биотехнологии в сфере агропромышленного комплекса и лесной промышленности позволяет организовать практически безотходное производство благодаря возможностям более глубокой переработки биомассы.

Использование новых технологий переработки одновременно ведет к созданию новых продуктов питания, повышающих качество жизни, а также снижению зависимости экономики от топливной отрасли благодаря диверсификации. 

Социальным эффектом развития биотехнологических производств будет рост качества жизни населения, замедление трудовой миграции (в т.ч. путем создания дополнительных рабочих мест). Биотехнология также предоставляет возможность понизить степень загрязнения окружающей среды, уменьшить количество и степень опасности отходов, увеличив при этом отдачу от использования ресурсов.

4. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И Этапы реализации ПРОГРАММЫ

4.1. ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ:

Создание в Шемуршинском районе инновационной биоэкономики, основанной на  внедрении современной биотехнологии в приоритетные отрасли экономики района.

4.2. ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ:

1. Определение и реализация целевых проектов по сельскохозяйственной,  экологической, промышленной  биотехнологии и другим направлениям с целью обеспечения населения отечественной биотехнологической продукцией.

2. Формирование инновационной и производственной инфраструктуры биотехнологии, включая организацию координационных центров.

3. Повышение эффективности экономики района за счет внедрения ресурсо- и энергосберегающих биотехнологий.

4. Развитие биоэнергетики в районе.

5. Обеспечение высокого качества жизни населения Шемуршинского района путем внедрения биотехнологии  сельское хозяйство, пищевую промышленность, охрану окружающей среды.

6. Обеспечение экологической и биологической безопасности, сохранение биоразнообразия и биоресурсов.

4.3. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ:

Реализация Программы предусматривается в период 2010-2020 годы, в том числе:

I этап – 2010 - 2015 гг.,

II этап – 2016 - 2020 гг.
5. СТРУКТУРА ПРОГРАММЫ И СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

5.1. Направления Программы

5.1.1. ПЕРЕЧЕНЬ  НаправлениЙ

Основными направлениями Программы являются:
1. Биоэкономика сельского хозяйства;

2. Биоэкономика лесного хозяйства;

3. Биоэкономика окружающей среды;

4.  Биоэнергетика;

5. Биэкономика в градостроительной сфере.
Такое число направлений пока рассматривается как исходное (оно соответствует общепринятым международным нормам). В ходе реализации Программы оно может быть скорректировано в сторону увеличения или уменьшения.

В рамках данных направлений группируются профильные приоритетные проекты (с программными мероприятиями).

5.1.2. СОДЕРЖАНИЕ  НаправлениЙ

НАПРАВЛЕНИЕ 1. «Биоэкономика сельского хозяйства»

Применение биотехнологии в сельском хозяйстве нацелено на стабилизацию сельскохозяйственного производства, решение проблемы продовольственной безопасности, получение продуктов питания улучшенного качества и экологической чистоты. 

В агропромышленном комплексе Шемуршинского района  необходимо добиться повышения плодородия земель и продуктивности сельскохозяйственных культур.

НАПРАВЛЕНИЕ 2. «Биоэкономика лесного хозяйства»

Лесная биотехнология (биоэкономика лесного хозяйства) включает в себя следующие основные направления: разведение деревьев с повышенной скоростью роста и повышенным уровнем защиты от вредителей и болезней, а также глубокая переработка древесины по безотходной технологии. 

Широкое внедрение достижений биотехнологий в лесном хозяйстве повысит эффективность отрасли, улучшит структуру лесного фонда, а также обеспечит полную переработку древесины.

НАПРАВЛЕНИЕ 3. «Биоэкономика окружающей среды»

В сегменте биоэкономики окружающей среды необходимо решить задачи очистки воды, воздуха, почв от вредных загрязнений, утилизации отходов, сохранения и увеличения численности представителей наиболее ценных и исчезающих видов растений и животных, а также развития биоэкотуризма.

НАПРАВЛЕНИЕ 4. «Биоэнергетика»

Данное направление Программы нацелено на сокращение зависимости района от невознобляемых источников энергии в условиях исчерпания потенциала энерго-сырьевого сценария развития экономики.

Задачей биоэнергетики является диверсификация используемых энергоресурсов с постепенным включением альтернативных источников энергии.

НАПРАВЛЕНИЕ 5. «БИОЭКОНОМИКА В ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ СФЕРЕ»

В рамках данного направления планируется реализация проекта «Биоэкополис». Задачей направления является повышение уровня жизни сельского населения путем создания рабочих мест, улучшения жилищных условий, внедрения энергосберегающих биотехнологий в жилищном строительстве и ЖКХ.

5.2 проекты ПРОГРАММЫ И ВАЖНЕЙШИЕ ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

НАПРАВЛЕНИЕ 1. «Биоэкономика сельского хозяйства»

Проект 1. «Агробиотехнология»

Место реализации проекта – аграрный сектор Шемуршинского района

Срок начала реализации – с 2011 г.

Виды деятельности: биологическая защита растений, биоудобрения, биоземледелие, вермикультуры, биотехнология высших грибов, новые био- и энергокультуры и др. 

А. Внедрение в сельском хозяйстве биопрепратов является альтернативой минеральным удобрениям и пестицидам. 

Применение биопрепратов   гарантирует получение экологически чистого урожая, более того, применение биопрепаратов обеспечивает повышение свойства продукции за счет роста содержания в плодах витаминов и сахаров. В сельскохозяйственной продукции не накапливаются нитраты и нитриты, что способствует долговременной сохранности собранного урожая. 

Планируемые к использованию биопрепараты:

1. Микофил – создан на базе почвообитающего эндомикоризного гриба, который проникает в корень и образует с растением симбиоз. Микроорганизм, входящий в Микофил, владеет уникальным свойством – он способен поглощать фосфор как раз из этих недоступных растению соединений и транспортировать в корень. Таковым образом, Микофил обеспечивает поступление в растения фосфора, который накопился в почве за многое годы использования минеральных удобрений и который лежит там мертвым капиталом. Применение Микофила заменяет внесение 80–150 кг фосфорных удобрений на гектар и гарантирует фактически полное усвоение растениями поставляемого фосфора. У микроорганизма, лежащего в базе биопрепарата, есть еще одно полезное свойство – он регулирует аква и солевой обмен растений, с которыми образует симбиоз. В итоге у растений значительно возрастает устойчивость к засухе, а также к тепловому и солевому стрессам, что делает Микофил очень привлекательным для использования в засушливых регионах. Этот биопрепарат можно использовать как под овощные, так и под зерновые культуры, исключение составляют лишь крестоцветные, с которыми эндомикоризный гриб не образует симбиоз. Следует отметить, что способность Микофила снабжать растения микроэлементами и усиливать устойчивость к аква стрессам увеличивает приживаемость рассады и саженцев на 50–60%. При использовании биопрепарата прибавки урожая колеблются от 15 до 50% в зависимости от культуры. Применение Микофила под сорго стабильно обеспечивает увеличение урожая на 60–100%.

2. Ризоторфин (бактериальный продукт). Бактерии, входящие в Ризоторфин, поселяясь на корнях бобовых растений, образуют клубеньки. Находящиеся в клубеньках микроорганизмы способны фиксировать азот, который находиться в почве в газообразном состоянии, и поставлять этот элемент питания растениям прямо в корень. Внедрение Ризоторфина под бобовые культуры заменяет внесение в почву 80–100 кг минеральных азотных удобрений на гектар. Использовать Ризоторфин совсем просто – его наносят на семечки перед высевом. Для каждой бобовой культуры подобраны специфичные штаммы клубеньковых микробов, которые более эффективны на данном растении. Значимый момент: Ризоторфин можно употреблять совместно с Микофилом. В этом случае сельскохозяйственные культуры получают азот и фосфор за счет работы биопрепаратов из ресурсов земли, которые недоступны растениям. 

Самое же основное – внедрение биопрепаратов не только не вредит почве, а напротив, увеличивает её плодородие: внедрение таких биопепаратов как Ризоторфина – это метод обогащения земли азотом, который накапливается в корнях бобовых растений и таковым образом остается в почве. Микофил «перекачивает» загрязняющий почву фосфор в растения. Последующая запашка зеленоватой массы, обогащенной фосфором, обеспечит поступление этого элемента в доступной для микрофлоры и растений форме. 

Также важным показателем является то, что гектарная норма внесения биологических препаратов значительно меньше, чем минеральных удобрений, и поэтому внедрение агробиотехнологий обходиться существенно дешевле.

Б. Применение технологий эффективных микроорганизмов  в целях восстановления естественного плодородия почв (применение «зеленых удобрений и ЭМ- технологий и ЭМ- препаратов)

Цель ЭМ-технологии заключается в создании оптимальных условий для развития полезной микрофлоры, приводящей к оздоровлению почвы, а также в повышении плодородия почвы и урожайности возделываемых культур. Применение ЭМ-технологий в сельском хозяйстве позволяет не только добиться оздоровления окружающей среды, но и резко повысить урожайность ( в 2 раза уже в первый год применения), при этом защитив урожай от большинства болезней и вредителей. В течение 3-5 лет возможно практически полностью восстановить естественное высочайшее почвенное плодородие, при котором - при минимальных трудовых и финансовых затратах - можно будет собирать максимально возможный урожай предельного качества. 

Главным достоинством ЭМ-технологии стала возможность за 3-5 лет, практически полностью исключив применение химических удобрений и пестицидов, вернуть почвам естественное высочайшее плодородие и, в первую очередь, исключительное потребительское качество выращиваемой продукции. 
Применение биопрепараторов и ЭМ-технологии в сельском хозяйстве
	Годы
	Площадь применения биопрепаратов и биотехнологий при производстве продукции растениеводства, га

	2011
	50

	2012
	100

	2013
	150

	2014
	200

	2015
	250

	2016
	500

	2017
	600

	2018
	700

	2019
	800

	2020
	1000


В.  Внедрение технологии с использованием растительных остатков для мульчирования почвы

Мульчирование — многофункциональный прием, при использовании которого решаются две важнейшие задачи: возвращение в почву органики и минеральных питательных веществ с одновременным накоплением влаги., что  влияет на физическое, химическое и биологическое состояние почвы. Так,  уменьшаются колебания ее влажности и температуры, снижаются глубина промерзания, сток, водная эрозия и испарение, усиливается агрегация верхнего слоя, улучшается просачивание, структура, наблюдается большая устойчивость почвенных частиц, усиливается деятельность микроорганизмов, увеличивается численность полезных насекомых, дождевых червей, создаются лучшие условия для борьбы с корневыми гнилями зерновых колосовых. Особо следует отметить, что при мульчировании в почву вносится свежее органическое вещество, имеющее большое значение в накоплении биологического азота и образования высококачественной продукции полеводства. 

	Годы
	Применение мульчирующей обработки почвы, га

	2011
	500

	2012
	750

	2013
	1000

	2014
	1500

	2015
	2000

	2016
	2500

	2017
	2500

	2018
	2500

	2019
	2500

	2020
	2500


Г. Применение сидеральных культур как зеленое удобрение

В настоящее время, когда почва не пополняется органическими удобрениями (навоз, компосты. торф и др.), необходимо более широко использовать в качестве источника органического вещества сидеральные культуры.
Сидерация - экологически и экономически эффективный способ повышения содержания органического вещества в почве, особенно на бедных гумусом дерново-подзолистых легких почвах.

Применение сидеральных культур

	Годы
	Сидеральные пары, га

	2011
	100

	2012
	200

	2013
	300

	2014
	400

	2015
	500

	2016
	600

	2017
	700

	2018
	800

	2019
	900

	2020
	1000


Д. Внедрение технологии по минимальной и нулевой обработке почвы при производстве зерновых культур

Многими сельхозтоваропроизводителями вынуждены применять трудоемкие и дорогие технологии возделывания основных культур, требующие большого количества ГСМ и не отвечающие современным экологическим требованиям. А поэтому получаемая продукция оказывается неконкурентоспособной и зачастую вместо прибыли приносит убытки.

Положение усугубляется еще и тем, что имеющийся машинно-тракторный парк сильно изношен, а нагрузка на него многократно увеличивается. Выйти из этой ситуации можно не только обновлением техники, но и одновременной заменой старых классических технологий на новые - малозатратные и ресурсосберегающие.

Основным элементом новых технологий является система обработки почвы. Именно она определяет накопление и сохранение влаги в почве, создает оптимальный водно-воздушный, пищевой и тепловой режимы для развития растений, формирует высокую урожайность и качество зерна, обеспечивает надежную защиту почвы от ветровой и водной эрозии. Новые технологии сводят до минимума числа обработки почвы, вплоть до полного отказа от них, то есть это переход на нулевую технологию.

	Годы
	Использование технологий по минимальной и нулевой обработке почвы при производстве зерновых культур

	2011
	100

	2012
	200

	2013
	300

	2014
	400

	2015
	500

	2016
	600

	2017
	700

	2018
	800

	2019
	900

	2020
	1000


Проект 2. Производство зерна в качестве сырья для производства биотехнологических продуктов

Место реализации проекта – аграрный сектор Шемуршинского района

Целью проекта является увеличение производство зерна, использующего с последующей реализацией в качестве сырья для производства биотехнологических продуктов предприятиям Чувашской Республики

	Годы
	Производство зерна в качестве сырья для производства биотехнологических продуктов, тонн

	2011
	1000

	2012
	2000

	2013
	2500

	2014
	3000

	2015
	3500

	2016
	4000

	2017
	4500

	2018
	5000

	2019
	5500

	2020
	6000


Проект 3. Применение биотехнологий в животноводстве

Целью  проекта является увеличение поголовья высокопродуктивного скота и продуктивности сельскохозяйственных животных.

Повышение уровня воспроизводства стада путем внедрения современных технологий искусственного осеменения и применения современных биотехнологий.

Место реализации проекта –аграрный сектор Шемуршинского райна

Срок начала реализации –  с 2011 г.

Экономическая эффективность при использование ЭМ-препаратов в животноводстве: в молочном животноводстве увеличение надоев оправдывает затраты на ЭМ-препарат в 5-6 раз, увеличение привесов бычков - в 10 раз, увеличение привесов свиней - в 20 раз; 
Внедрение передовых технологий содержания скота. В последние годы сельхозпредприятия республики  все активнее внедряют прогрессивные технологии содержания скота. Применяемая новая технология выращивания телят позволяет подготовить скот для беспривязного содержания коров и доения их на доильных площадках.

Улучшение генетического потенциала молочного стада способствует увеличению продуктивности коров.

	Годы
	Приобретение племенных

 телок и нетелей, гол
	Приобретение семени производителей, которые улучшают  качество потомства, доз

	2011
	50
	600

	2012
	50
	900

	2013
	50
	1200

	2014
	50
	1500

	2015
	50
	1800

	2016
	50
	2800

	2017
	50
	3200

	2018
	50
	3600

	2019
	50
	3800

	2020
	50
	4000


НАПРАВЛЕНИЕ 2. «БИОЭКОНОМИКА ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА»

Проект 1. «Быстрый лес»

Место – лесное хозяйство на территории района

Срок ввода в действие – начиная с 2015 г.

Виды деятельности: создание плантаций быстрорастущего леса: 1-й этап – 1% от площади лесных угодий; 2-й этап – около 3%.

В районах с наиболее благоприятными условиями местопроизрастания основных лесообразующих пород и наибольшей долей лесных площадей формируется лесное хозяйство, занятое выращиванием быстрого леса (пород деревьев с ускоренным воспроизводством). Задачи данного проекта - улучшение экологической обстановки, развитие в долгосрочной перспективе лесной промышленности благодаря улучшению породного состава и генетической ценности лесных насаждений и повышению количества древесины.

НАПРАВЛЕНИЕ 3. «БИОЭКОНОМИКА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

Проект 1.  «Создание биоохраняемых территорий» на базе ФГУ «Национальный парк «Чаваш Вармане»

Место реализации проекта – территория национального парка «Чаваш Вармане»

Сроки реализации – начиная с 2011 г.

 Цель проекта: сохранение и приумножение биоресурсного потенциала.

Вид деятельности: интеграция данных о биоресурсах района, сохранение на основе полученных данных биоресурсного потенциала (в т.ч. восстановление популяции редких видов растений и грибов), стимулирование и поддержка биоэкотуризма  на территории Шемуршинского района.

НАПРАВЛЕНИЕ 4. «Биоэнергетика»

Проект 1. «Биогаз»

Место реализации проекта – животноводческие фермы и др.

Срок реализации – начиная с 2017 г.

Актуальность утилизации навоза связана с тем, что его складирование на полях ведет к заражению почв, а использование его в качестве удобрений после компостирования возможно только через 2 – 3 года. 

Строительство биогазовой станции планируется начать в 2015 году вблизи животноводческой фермы ООО «Исток».

Переработка навоза и помета решает проблему его складирования, снижает риск загрязнения почв, позволяет обеспечивать газом и электрической энергией некоторые предприятия агропромышленного комплекса и производить доступные для местных хозяйств высококачественные биоудобрения.

Проект 2. «Биотопливо»

Место реализации проекта – аграрный, лесной и другие сектора экономики.

Срок реализации – начиная с 2015 г.

Виды деятельности и продукция: выращивание энергетических культур (рапса) с последующей реализацией предприятиям республики для производства биотоплива (биодизеля и др.).

В целом в масштабах проекта ставится задача организации современного производства альтернативной энергии (тепловой и электрической) на основе переработки биомассы.

Проект носит широкий межведомственный и междисциплинарный характер и будет в окончательном виде формироваться профильными министерствами и ведомствами и заинтересованными организациями.

НАПРАВЛЕНИЕ 5. «БиоэКОНОМИКА В ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ СФЕРЕ»

Проект 1. «Создание биоэкополиса»

Срок реализации – начиная с 2017 г.

Биоэкополис в рассматриваемом проекте – поселение малого масштаба, в значительной мере обеспечивающее себя продовольствием, электро- и теплоэнергией и утилизирующее свои отходы благодаря биотехнологиям. Биоэкополис включает в себя:

· частный малоэтажный жилищный сектор с приусадебными участками и необходимой социальной инфраструктурой;

· закрепленный в долгосрочное пользование (или в собственность) участок земли с размещенными на нем сельскохозяйственными и перерабатывающими производствами с использованием биотехнологий, деятельность которых направлена на реализацию продукции и услуг за пределами биоэкополиса, а также на обеспечение населения биоэкополиса продовольствием и энергией.

Биоэкополис предполагает использование современных, экологически безопасных технологий производства из биомассы (включая отходы и доступные природные ресурсы) кормовой и топливно-энергетической продукции (биогаз, биотопливо).

Частный малоэтажный жилищный сектор рассчитан исходя из 100 м.кв. общей площади жилья на 4 проживающих. Предполагаемое число жителей биоэкополиса – от 100 до 200 человек. Период строительства жилья - 2 - 3 года соответственно (дополнительно год заложен на проектирование).

Предполагается полностью обеспечить за счет биогаза потребности биоэкополиса в электроэнергии, теплоэнергии, горячей воде, а также газе для приготовления пищи. Для этого при каждом биоэкополисе будет построена ферма для выращивания крупного рогатого скота, а в каждом доме полиса будет установлен газоэлектрогенератор для преобразования биогаза в тепло и электроэнергию. Расчет поголовья КРС осуществлен, исходя из норматива получения биогаза с одной головы 2 куб. м. в сутки. По предварительным расчетам для поселения в 200 человек, включая инфраструктуру (без учета предприятий, не относящихся к инфраструктуре) потребуется около 400 голов КРС.

5.3. формирование инновационной биоэкономики

Механизм внедрения биотехнологии в отдельные отрасли состоит в осуществлении подготовительных организационных и правовых мероприятий, а также отборе, финансировании и мониторинге инвестиционных проектов, удовлетворяющих требованиям Программы.

Первый этап РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Первый этап Программы реализуется в период 2010 - 2015 гг. В рамках первого этапа формируются организационные предпосылки для осуществления Программы и начинается реализация инвестиционных проектов, которые создадут основу формирования инновационной биоэкономики района.

Важной задачей первого этапа является осуществление комплекса программных мероприятий, направленных на выявление и отбор конкурентоспособных инвестиционных проектов в биотехнологической отрасли, стимулирование процесса концентрации на территории Шемуршинского района биотехнологических производств путем создания условий конкуренции, выявления и коммерциализации научных разработок, трансферта технологий. 

Инвестиционные проекты, отбираемые и реализуемые на первом этапе в рамках направлений Программы, должны удовлетворять временным ограничениям ‑ срок реализации не выходит за рамки 2020 года (табл. 1).

Таблица 1. 

Комплекс мероприятий первого этапа реализации Программы

	Мероприятие
	Комментарии

	Создание инструментов и структур управления Программой и контроля ее исполнения
	Создание рабочих групп по направлениям Программы

	Разработка механизмов финансирования программы
	Комплекс мероприятий, направленных на повышение осведомленности о Программе инвестиционного и бизнес сообщества- потенциальных участников приоритетных проектов;

Создание механизма финансирования Программы на основе государственно-частного партнерства;



	Создание единой информационной среды, содержащей информацию о ходе реализации Программы 
	Создание сайта, содержащего информацию о внедряемых биотехнологиях, перспективных технологиях и исследованиях в области биотехнологий по направлениям Программы;



	Формирование инновационной биоэкономики
	Формирование перечня приоритетных инвестиционных проектов в разрезе направлений Программы;

Проведение рабочих встреч и заключение соглашений о намерениях с потенциальными инвесторами;

Исследование инфраструктурных ограничений для запуска проектов, формирование пакета инфраструктурных проектов;

Выделение необходимых ресурсов для реализации пилотных проектов – бюджетного финансирования, земельных участков и т.д.;

Начало реализации приоритетных инвестиционных проектов.

	Внедрение системы муниципального мониторинга
	Разработка перечня отслеживаемых показателей и тенденций развития биотехнологий и реализации программы;

Мониторинг освещения в СМИ проблем, задач и ситуации в отрасли биотехнологии на территории района

	Комплексный анализ результатов первого этапа
	Сбор и систематизация информации о ходе реализации Программы;

Разработка плана для второго этапа реализации Программы.


Ожидаемым результатом первого этапа Программы является возникновение комплекса производств ‑ элементов производственной цепочки, сконцентрированных вокруг успешно реализованных инвестиционных проектов (основы формирования биоэкономики района). 
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Рис. 5.3. Комплекс мероприятий первого этапа реализации Программы

Второй этап. Расширение биотехнологий на территории района

Второй этап Программы реализуется в период 2016 - 2020 гг. В рамках второго этапа происходит развитие направлений Программы, масштабирование технологий, доказавших свою эффективность и социально-экономическую значимость на первом этапе реализации Программы и выход на целевые показатели Программы (табл. 2).

Таблица 2. 

Комплекс мероприятий второго этапа реализации Программы

	Мероприятие
	Комментарии

	Развитие направления «Биоэкономика сельского хозяйства»
	Масштабирование внедрения биотехнологий в сельское хозяйство района  

	Развитие направления «Биоэнергетика»
	К 2015 году должно быть проведено исследование целесообразности и (при наличии положительных заключений) завершено проектирование строительства биогазовой станции.

	Развитие направления «Биоэкономика лесного хозяйства»
	Повышение доли перерабатываемых лесных отходов до 50%;

Повышение доли плантаций быстрорастущего леса до 3% от лесных угодий на территории района.

	Развитие направления «Биоэкономика в градостроительной сфере»
	К 2017 году должно быть проведено исследование целесообразности создания  модели Биоэкополиса на примере успешных примеров создания биоэкопоселений в пилотных регионах Республики.


Ожидаемый результат второго этапа Программы – формирование инновационной биоэкономики Шемуршинского района.

6. Механизмы реализации Программы

Механизмы реализации Программы включают в себя механизм управления Программой, механизм финансирования Программных мероприятий, механизм взаимодействия субъектов Программы.

В работе механизмов реализации Программы принимают участие  государственные органы, органы местного самоуправления Шемуршинского района, финансовые организации, бизнес среда.

Функции субъектов Программы являются строго разграниченными в рамках данной Программы.

Основными инструментами для реализации Программы являются: соблюдение действующего законодательства, разработка новых нормативных актов, государственно-частное партнерство, бюджетное финансирование,  государственный и муниципальный заказ.

Координирующий орган Программы формируется постановлением главы администрации Шемуршинского  района и осуществляет управление Программой.

В функции координирующего органа входит:

· определение порядка формирования организационно-финансового плана реализации Программы;

· разработка механизма корректировки программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации Программы;

· определение процедуры обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых показателей, результатах мониторинга реализации Программы, программных мероприятиях и об условиях участия в них исполнителей, а также о проводимых конкурсах и критериях определения победителей.

Основными целями администрации Шемуршинского района является: создание условий и стимулирование развития бизнеса, повышение качества жизни и обеспечение социальной защиты населения, охрана окружающей среды, обеспечение безопасности всех сфер жизнедеятельности.

Меры государственного воздействия направляются на привлечение частного капитала в инвестиционные проекты по внедрению и развитию биотехнологий  на территории Шемуршинского района.

Основными функциями администрации Шемуршинского района при реализации Программы являются:

· разработка и принятие необходимых нормативных актов, направленных на стимулирование развития биотехнологии в Шемуршинском районе (в т.ч. формирование системы льгот и преференций);

· включение мероприятий по развитию биотехнологии в смежные муниципальные программы, действующие в Шемуршинском районе, и определение объема бюджетного финансирования отдельных мероприятий;

· содействие привлечений инвестиций в реализацию проектов Программы;

· координация мероприятий;

· контроль исполнения мероприятий, включенных в Программу.

Функциями бизнеса в рамках настоящей Программы является:

· внедрение биотехнологий, создание коммерческих производств на основе промышленных биотехнологий;

· организация сбора биологических ресурсов (биомассы);

· организация сбыта биотехнологической продукции;

· участие в финансировании инвестиционных проектов.

Функции финансовых организаций при реализации Программы заключаются в разработке схем финансирования инвестиционных проектов и в непосредственном участии в финансировании.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется: в форме бюджетного финансирования за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, бюджета Шемуршинского района в форме государственно-частного партнерства, в форме привлечения частного капитала (долевое и долговое финансирование). Важным принципом финансирования Программы является обеспечение неразрывности процесса на каждом из этапов.

Бюджетное финансирование распространяется на создание инфраструктуры (прямое финансирование), проведение общественных и информационных мероприятий (прямое финансирование).

Бюджетное финансирование строится на системе грантов, распределяемых на основе конкурса, который проводится по каждому конкретному направлению.

Государственно-частное партнерство предполагает совместное финансирование инвестиционных проектов.

7. Ресурсное обеспечение Программы

В разделе приводится объем инвестиций, необходимый для финансирования мероприятий Программы, указываются основные источники, инструменты привлечения финансирования и принципы организации схем финансирования инвестиционных проектов.

В разделе предусматривается использование различных инструментов финансирования инвестиционных проектов в рамках Программы: привлечение средств государственных фондов, бюджетное финансирование отдельных мероприятий Программы, а также привлечение средств частных инвесторов.

7.1. Законодательное обеспечение

Развитие биотехнологии в Шемуршинском районе является инновационным направлением, что отражается в подходе к ресурсному обеспечению Программы.

Государственная и региональная политика в области инноваций является сбалансированной системой,   представляющая собой комплекс законодательных (в т.ч. в области налогообложения, бюджетного регулирования), административных, организационных инициатив,   направленная на повышение качества регулирования и контроля деятельности в области инноваций, обеспечение экономического развития на основе инновационной модели развития.

В качестве одного из направлений государственной политики в области инноваций рассматривается установление и налаживание взаимодействия на федеральном, региональном, межрегиональном и местном уровнях, а также государственно-частного партнерства в области обеспечения функционирования системы.

Предполагается, что для перехода к инновационной экономике, на государственном и региональном уровнях будет необходимо решить следующие задачи:

· преодоление проблем, связанных с низкой инновационной активностью государственного и частного секторов;

· более эффективное использование экономического потенциала для создания современной производственной и социальной инфраструктуры, ориентированной на инновационную деятельность;

· ориентация на использование конкурентных преимуществ, т.е. эффективное использование имеющихся на их территории природно-ресурсного, производственного, инфраструктурного и человеческого потенциала на приоритетных направлениях развития.

7.2. Финансовые ресурсы

Финансирование Программы осуществляется за счет бюджетных и внебюджетных источников.

В целях обеспечения поступления бюджетных средств для финансирования Программы ежегодно в бюджет Шемуршинского района включается соответствующая статья в ходе реализации бюджетного процесса.

8.Ожидаемые результаты И целевые показатели

Основным результатом реализации Программы станет формирование инновационной биоэкономики в Шемуршинском районе, что позволит решить жизненно важные экономические и социальные задачи.

Итогом осуществления Программы станет решение следующих проблем:

- сохранение и рациональное использование биоресурсов, обеспечение экологического благополучия Шемуршинского района;

- сохранение кадров и решение проблем трудозанятости в масштабах района.

- создание плантаций быстрорастущего леса на площади около 1% от лесных угодий.

- производство биогаза  в количестве 3%  от  объема потребления в Шемуршинском районе.

- создание эффективной системы биоземледелия на площади 15–20% от общих посевных площадей.

- качественная заготовка кормов и использование биологическх  кормовых добавок для животноводства. 

- создание  новых рабочих мест.

9. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

9.1. ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности выполнения Программы осуществляется через измерение следующих показателей и сопоставление их с целевыми значениями, которые будут достигнуты, если запланированные мероприятия будут проведены в полном объеме и в сроки заложенные в Программе (табл. 1):

Таблица 1. 

Расчет экономических показателей выполнения Программы
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Количество рабочих мест, созданных в секторе биотехнологий, чел.
	-
	2
	3
	5
	7
	10
	15
	20
	25
	30
	35

	2
	Отношение объема биотехнологической продукции, выполненных работ и услуг в сфере биотехнологий к общему объему продукции, выполненных работ и услуг, произведенных в районе, %
	-
	-
	1
	1,5
	2
	3
	3,5
	4
	4,5
	5
	6

	3
	Инвестиции в создание инновационной биоэкономики на территории района, млн. руб. (в ценах 2009 года)
	-
	0,5
	0,7
	1
	1,5
	2
	3
	5
	10
	15
	20

	4
	Налоговые поступления в республиканский и местный бюджеты от предприятий сектора биотехнологий, млн. руб. (в ценах 2009 года)
	-
	-
	0,1
	0,2
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6
	0,7
	0,8
	1,0


9.2. ВОЗМОЖНЫЕ РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В разделе указываются группы рисков, наиболее существенных при реализации Программы:

· макроэкономические риски;

· риски регулирования;

· технологические риски;

· финансовые риски.

Для каждой группы рисков в Программе указываются меры их преодоления.

Фактические результаты от реализации Программы могут быть хуже ожидаемых, а целевые показатели могут быть не достигнуты из-за существования следующих основных рисков:

· Риски бизнес-проектов в сфере биотехнологий. Не все бизнес-проекты в сфере биотехнологий, реализация которых заложена в данной Программе, имеют на текущем этапе разработанные бизнес-планы. Поэтому существует риск наличия неучтенных факторов, которые приведут к коммерческой неудаче бизнес-проектов в сфере биотехнологий, реализация которых запланирована в данной Программе. В этом случае фактические результаты от реализации Программы будут хуже ожидаемых. Вместе с тем, высока вероятность, что в ходе процесса создания биоэкономики возникнут новые потенциально-успешные бизнес-проекты в сфере биотехнологий, информации о которых на текущем этапе нет. Снизить риски бизнес-проектов следует за счет детальной проработки бизнес-планов на прединвестиционной фазе их реализации. 

· Риски отсутствия финансирования бизнес-проектов в сфере биотехнологий. Реализация Программы предусматривает финансирование бизнес-проектов в сфере биотехнологий как за счет средств республиканского и местного бюджетов (40% от объема финансирования), так и за счет средств из иных источников (60% от объема финансирования). Недостаточная доходная база бюджета и плохая конъюнктура рынка капитала могут привести к недофинансированию бизнес-проектов. В этом случае фактические результаты от реализации Программы будут хуже ожидаемых результатов. Снизить риски отсутствия финансирования следует за счет реализации схемы частно-государственного партнерства для реализации крупнейших проектов. 

· Риски нормативной базы и инфраструктуры. Проекты внедрения биотехнологий и создания новых производств создает риск, связанный с недостаточной проработкой нормативной базы в данной сфере, который может препятствовать достижению запланированных результатов. Вместе с тем, успешная реализация мероприятий, заложенных в  Стратегии «Чувашия-биорегион» до 2020, направленных на создание нормативной базы и инфраструктуры для реализации бизнес-проектов в сфере инноваций на территории Республики, позволяет считать, что данные риски невелики.

10. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ НАД ХОДОМ ЕЕ ВЫПОЛНЕНИЯ

Система управления Программой представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущих к достижению намеченных результатов.
Непосредственное управление реализацией Программы осуществляется ее заказчиком – администрацией Шемуршинского района.

Администрация Шемуршинского района осуществляет непосредственную реализацию целей и задач Программы; текущее планирование и прогнозирование развития отраслей и сфер экономики района; учет и контроль за движением финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию программных мероприятий; привлекает внебюджетные источники финансирования; осуществляет ежегодную корректировку объемов ресурсного обеспечения Программы; отвечает за выполнение намеченных планов и производственных заданий. 

Механизм реализации Программы включает:

· обеспечение контроля за подготовкой и реализацией программных мероприятий;

· обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджетов всех уровней и иных средств;

· ежеквартальный сбор отчетов от исполнителей программы о ходе реализации мероприятий программы;

· корректировка и анализ хода выполнения мероприятий программы, внесение предложений по совершенствованию программы;

·  ежегодное представление отчета об исполнении программы за истекший год главе Шемуршинского района, Собранию депутатов Шемуршинского района

Приложения

ПРИОРИТЕТНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ НАПРАЛЕНИЯ
направление 1. «БИОЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА»

проект 1. агробиотехнология

	Характеристика
	Информация

	Место реализации проекта
	Аграрный сектор Шемуршинского района

	Срок начала реализации
	С 2011 года

	Виды деятельности
	Комплекс мер по производству экологически чистой продукции в сельском хозяйстве на основе внедрения биологического земледелия с реализацией мероприятий:

-Внедрение в сельском хозяйстве биопрепратов является альтернативой минеральным удобрениям и пестицидам;

-Применение технологий эффективных микроорганизмов  в целях восстановления естественного плодородия почв (применение «зеленых удобрений и ЭМ- технологий и ЭМ- препаратов);

- Внедрение технологии с использованием растительных остатков для мульчирования почвы;

-Применение сидеральных культур как зеленое удобрение;

 -Внедрение технологии по минимальной и нулевой обработке почвы при производстве зерновых культур.

	Биоресурсы, необходимые для реализации проекта
	Проект не требует наличия специфических биоресурсов.

	Социально-экономический эффект от реализации проекта
	Повышение плодородия почв, производство экологически чистой продукции, снижение затрат на производство продукции сельского хозяйства.

	Общий объем инвестиций
	Объем  инвестиции на 2010-2020 годы составляет -74,3 млн. руб., в том числе:

2011 -1,6 мн. руб.;    

2012- 2,7 млн. руб.;

2013- 3,8 млн. руб.;

2014- 5,4 млн. руб.;

2015 –7,0 млн. руб.;

2016 – 9,2 млн. руб.;

2017 -9,95 млн. руб.;

2018- 10,7 млн. руб.;

2019- 11,45 млн. руб.;

2020- 12,5 млн. руб.




проект 2. ПРоизводство зерна в качестве сырья для произвосдства биотехнологических продуктов
	Характеристика
	Информация

	Место реализации проекта
	Аграрный сектор Шемуршинского района

	Срок начала реализации
	С 2011 года

	Виды деятельности
	Увеличение производства зерна с последующей реализацией в качестве сырья для производства биотехнологических продуктов предприятиям Чувашской Респуьблики

	Биоресурсы, необходимые для реализации проекта
	Пшеница с высоким содержанием крахмала

	Социально-экономический эффект от реализации проекта
	Увеличение объема реализации от производства сельскохозяйственной продукции

	Общий объем инвестиций
	Объем  инвестиции на 2010-2020 годы составляет -74 млн. руб., в том числе:

2011 -2 мн. руб.;    

2012- 4 млн. руб.;

2013- 5 млн. руб.;

2014- 6 млн. руб.;

2015 –7,0 млн. руб.;

2016 – 8 млн. руб.;

2017 - 9 млн. руб.;

2018- 10  млн. руб.;

2019- 11 млн. руб.;

2020- 12 млн. руб.




Проект 3. применение биотехнологий в животноводстве

	Характеристика
	Информация

	Место реализации проекта
	Аграрный сектор Шемуршинского района

	Срок начала реализации
	С 2011 года

	Виды деятельности
	Внедрение современных ресурсосберегающих технологий с молочном скотоводстве

	Социально-экономический эффект от реализации проекта
	Сохранение и рост поголовья дойного стада с одновременным увеличением продуктивности коров

	Общий объем инвестиций
	Объем  инвестиции на 2010-2020 годы составляет -30,4 млн. руб., в том числе:

2011 -2,5 мн. руб.;    

2012- 2,5 млн. руб.;

2013- 2,7 млн. руб.;

2014- 2,9 млн. руб.;

2015 –3,0 млн. руб.;

2016 – 3,1 млн. руб.;

2017 – 3,2 млн. руб.;

2018- 3,3  млн. руб.;

2019- 3,5 млн. руб.;

2020- 3,7 млн. руб.




направление 2. «Биоэкономика лесного хозяйства»

Проект 1. быстрый лес

	Характеристика
	Информация

	Место реализации проекта
	Лесное хозяйство Шемуршинского района

	Срок ввода в действие
	2015 год

	Виды деятельности
	Использование современных генно-инженерных подходов к выведению быстрорастущих сортов деревьев, устойчивых к заболеваниям, вредителям и неблагоприятным климатическим условиям.



	Предпосылки для реализации проекта
	Снижение потенциала лесной отрасли и качество леса.



	Биоресурсы, необходимые для реализации проекта
	Проект не требует наличия специфических биоресурсов.

	Социально-экономический эффект от реализации проекта
	1.Улучшение породного состава и генетической ценности создаваемых лесных насаждений;

2.Увеличение эффективности лесного хозяйства Шемуршинского района;

3.Ускоренное воспроизводство и использование возобновляемых лесных ресурсов;

4. Создание новых рабочих мест.

	Общий объем инвестиций
	Требуемый объем  инвестиции составляет -3,0 млн. руб., в том числе:

2013 -1,0 мн. руб.;

2014-1,0 млн. руб.;

2015 –1,0 млн. руб.;




направление 3. «Биоэкономика окружающей среды»
проект 1. Создание биоохраняемых территорий на базе фгу «национальный парк «чаваш Вармане»
	Характеристика
	Информация

	Место реализации проекта
	Территория национального парка «Чаваш Вармане»

	Срок ввода в действие
	2011 год

	Виды деятельности
	1. Сохранение и приумножение  биоресурсного потенциала;

2.Проведение мероприятий с целью стимулирования и поддержки биоэкотуризма среди жителей Республики и за ее пределами.

	Биоресурсы, необходимые для реализации проекта
	Проект реализуется для сбора и систематизации знаний о биологических ресурсах на территории Шемуршинского района  с целью их рационального использования. 

	Научные и кадровые ресурсы, необходимые для реализации проекта
	Специалисты ФГУ «Национальный парк «Чаваш Вармане».

	Социально-экономический эффект от реализации проекта
	1. Сохранение биологического разнообразия на территории Шемуршинского района Чувашской Республики;

2. Рост эффективности использования ограниченных биологических ресурсов;

3. Улучшение экологии;

4. Создание базы знаний для проведения научных исследований в области биологии, биохимии, биофизики, а также для создания новых биотехнологических производств в различных отраслях промышленности.

	Инвестиции и источники финансирования
	Оценка объема инвестиций в проект требует проведения отдельного исследования.


направление 4. «Биоэнергетика»

проект 1. биогаз 

 Переработка животноводческих отходов в биогаз и удобрения

	Характеристика
	Информация

	Предпосылки для реализации проекта
	1. Нарушение плодородия и продуктивности почв  - сокращение мощности гумусного горизонта пахотных почв и содержания питательных веществ в почвах;

2. Технология анаэробного сбраживания позволяет получать биогаз, который может быть использован для обеспечения топливом сельхозтехники, преобразован в тепловую и электрическую энергию;

3. Преимущества биоудобрений (по сравнению с традиционными):

-доступность и сбалансированность элементов питания для растений;

-высокий уровень органического вещества, повышающего плодородность и физико-механические свойства почвы.

	Срок реализации проекта
	Строительство биогазовой установки с 2015 года, срок ввода в действие- 2017 год.

	Виды деятельности
	Переработка органических отходов животноводческих.  Производство биогаза и биоудобрений.

	Биоресурсы, необходимые для реализации проекта
	Животноводческие отходы (навоз)

	Инновационные продукты
	Продуктами являются: биогаз (60 куб. метров из 1 тонны навоза), твердые и жидкие биоудобрения (0,5 тыс. тонн и 0,4 куб. метра из 1 тонны навоза соответственно).

	Научные и кадровые ресурсы, необходимые для реализации проекта
	Проект не требует наличия специфических научных и кадровых ресурсов.

	Социально-экономический эффект от реализации проекта
	1. Повышение доли альтернативных видов топлива в энергобалансе Шемуршинского района;

2. Улучшение экологической обстановки и повышение плодородия сельскохозяйственных угодий;

3. Эффективное использование ресурсов агропромышленного производства.

	Общий объем инвестиций
	Объем инвестиций в строительство автоматизированной установки по переработке отходов мясомолочной фермы на 940 голов оценивается в 31 млн. рублей.


проект 2.  БИОТОПЛИВО

	 Характеристика
	Информация

	Срок реализации проекта
	Начиная с 2015 года

	Виды деятельности
	Выращивание энергетических культур (рапса) для производства биотоплива (биодизеля)

	Биоресурсы, необходимые для реализации проекта
	Рапс, доведение посевной площади до 1000 гектаров 

	Общий объем инвестиций
	9 млн. руб.


направление 5. «Биоэкономика в градостроительной сфере»

проект 1. СОЗДАНИЕ биоэкополиса

	 Характеристика
	Информация

	Срок реализации проекта
	Начиная с 2017 года

	Виды деятельности
	Создание сети биоэкополисов, использующих для обеспечения своей жизнедеятельности самые современные достижения в области биологической энергетики (биогаз), агро-, аква-, эко- и лесные биотехнологии, в том числе ускоренное лесовосстановление. 



	Общий объем инвестиций
	Инвестиции в проект строительства биоэкополиса (включая НДС) составляют: при численности населения 200 человек – около 360 млн. рублей.




УТВЕРЖДЕНА


решением    Шемуршинского   районного Собрания депутатов от «07» июня 2010 г. №2
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