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	ЧЁВАШ РЕСПУБЛИКИ

ШЁМЁРШЁ РАЙОН,
	
	ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА ШЕМУРШИНСКИЙ  РАЙОН

	ШЁМЁРШЁ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЙ,
ЙЫШЁНУ

«__» ________ 2012   №____

Шёмёршё ял.
	
	АДМИНИСТРАЦИЯ
ШЕМУРШИНСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

   «29» февраля 2012 года №96
село Шемурша


Об  утверждении  районной  целевой 

программы « Обращение  с  отходами 

производства    и     потребления   на 

 2012-2015 г.г.»

В соответствии с Федеральными законами «Об охране окружающей среды», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «Об отходах производства и потребления», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Чувашской Республики «Об обеспечении экологической безопасности в Чувашской Республике», Указом Президента Чувашской Республики от 30 декабря 2009г. №100 «О дополнительных мерах по обеспечению экологической безопасности в Чувашской Республике» постановляю:


1. Утвердить прилагаемую районную целевую программу «Обращение с отходами производства и потребления на  2012-2015 годы».

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации – начальника отдела по взаимодействию с предприятиями АПК, развития общественной инфраструктуры и ЖКХ администрации Шемуршинского района Никифорова В.Н. 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава  администрации

Шемуршинского  района                                                                                             В.П.Фадеев                                                                               

                                                                           УТВЕРЖДЕНА

                                                                          постановлением администрации  

                                                                           Шемуршинского района  

                                                                          от 29 февраля  2012 года № 96
РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА

И ПОТРЕБЛЕНИЯ НА 2012-2015 г.г. »

с. Шемурша   2012г.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

ПО ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ НА 2012-2015 ГОДЫ

Паспорт

муниципальной целевой Программы по обращению с отходами производства и потребления на 2012-2015 годы.

	      Наименование программы
	   - муниципальная целевая Программа по обращению с отходами производства и потребления на 2012-2015 годы (далее - Программа).



	       Основание для принятия решения о разработке программы
	   - Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральный закон от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»,  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации »

	    Заказчик программы
	   - администрация Шемуршинского района 


	     Разработчик программы
	   - отдел по взаимодействию с предприятиями АПК, развитию общественной инфраструктуры и ЖКХ администрация Шемуршинского района.



	    Цели программы
	   - защита окружающей среды и населения от негативного воздействия отходов производства и потребления, улучшение санитарного состояния и внешнего облика Шемуршинского района ;

   - создание и развитие экономически эффективной муниципальной отрасли экономики, связанной с переработкой отходов производства и потребления;

   - минимизация потерь ценных веществ, содержащихся в отходах производства и потребления, уменьшение затрат, направленных на ликвидацию последствий загрязнения окружающей среды.

Задачи программы:

   - проведение работы по созданию муниципальной системы управления  процессом обращения с отходами; 

   - проведение инвентаризации всех отходов, образующихся на территории района, создание кадастра отходов, разработка логистических схем их переработки и утилизации; 

   - разработка нормативно-правовых документов, регламентирующих обращение с отходами на территории Шемуршинского района, их использование в качестве вторичного сырья; 

   - подготовка предложений по реализации проектов по внедрению современных технологий переработки и хранения отходов, образующихся на территории Шемуршинского района; 

   - выполнение проектирования и строительство полигона твердых бытовых отходов (далее - ТБО), строительных отходов;

   - обеспечение проведения рекультивации и санации территорий, деградированных в результате размещения отходов; 

   - создание системы информирования общества в средствах массовой информации.



	 Сроки реализации программы
	2012-2015 г.г.


	    Перечень основных мероприятий программы
	   - подготовка проектно-сметной документации для строительства полигона ТБО;

   - строительство полигона ТБО;

   - оформление и подготовка площадок в поселениях района для временного размещения и накопления отходов;

   - модернизация системы сбора, накопления и вывоза ТБО и отходов производства  в населённых пунктах Шемуршинского района;

   - ликвидация несанкционированных свалок с рекультивацией поврежденных земель;

   - формирование программы по экономически обоснованным тарифам на сбор, вывоз, утилизацию, переработку ТБО;

   - разработка нормативно-правовой документации в сфере обращения с отходами;

   - организация работ по освещения проблем охраны окружающей среды, экологического образования и воспитания в образовательных учреждениях и средствах массовой информации.



	Исполнители     программы
	   - администрация Шемуршинского района;

    администрации сельских поселений Шемуршинского района;

   - хозяйствующие субъекты;

   - предприниматели и физические лица.



	   Объем и источники финансирования
	   - в целом для реализации Программы в 2012-2015 г.г. требуется финансирование в объеме 62.71 млн рублей, в том числе за счет средств, республиканского бюджета 50.0 млн рублей, бюджета Шемуршинского района 12.71 млн рублей.



	   Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	реализация программы обеспечит:

   - улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории Шемуршинского района путем снижения уровней загрязнения почв отходами и содержащимися в них вредными веществами;

   - внедрение более прогрессивной технологии селективного сбора и транспортировки отходов с использованием мусороперегрузочных площадок, которая сократит транспортные и иные сопутствующие расходы муниципальных образований;

   - эффективность управления в сфере обращения с отходами;

   - создание условий для проведения новой финансовой политики в сфере обращения с отходами, основанной на контроле за движением финансовых средств, внедрении принципа возмещения затрат в сфере обращения с отходами, разработке нового муниципального тарифа на захоронение ТБО, что позволит аккумулировать финансовые источники для строительства объектов  инфраструктуры в сфере обращения с отходами;

   - развитие инженерной инфраструктуры, предназначенной для захоронения или длительного хранения отходов;

   - создание дополнительных рабочих мест, в том числе и для социально незащищенных слоев населения;

   - повышение уровня экологического сознания населения Шемуршинского района;

   - улучшение внешнего облика Шемуршинского района, его привлекательности для регионального и внутрироссийского туризма, отечественных и зарубежных инвесторов.



	Организация контроля за реализацией программы
	   - контроль за исполнением Программы осуществляет заказчик программы - администрация Шемуршинского района.




      Наименование программы:
Муниципальная целевая программа по обращению с отходами производства и потребления на 2012-2015 годы (далее - Программа).

       Основание для принятия решения о разработке программы:
Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральный закон от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации »
    Заказчик программы:


   - администрация Шемуршинского района .

     Разработчик программы:

   - отдел по взаимодействию с предприятиями АПК, развитию общественной инфраструктуры и ЖКХ администрации Шемуршинского района.

    Цели программы: 

   - защита окружающей среды и населения от негативного воздействия отходов производства и потребления, улучшение санитарного состояния и внешнего облика Шемуршинского района ;

   - создание и развитие экономически эффективной муниципальной отрасли экономики, связанной с переработкой отходов производства и потребления;

   - минимизация потерь ценных веществ, содержащихся в отходах производства и потребления, уменьшение затрат, направленных на ликвидацию последствий загрязнения окружающей среды.

Задачи программы:

   - проведение работы по созданию муниципальной системы управления  процессом обращения с отходами; 

   - проведение инвентаризации всех отходов, образующихся на территории района, создание кадастра отходов, разработка логистических схем их переработки и утилизации; 

   - разработка нормативно-правовых документов, регламентирующих обращение с отходами на территории Шемуршинского района, их использование в качестве вторичного сырья; 

   - подготовка предложений по реализации проектов по внедрению современных технологий переработки и хранения отходов, образующихся на территории Шемуршинского  района; 

   - выполнение проектирования и строительство полигона твердых бытовых отходов (далее - ТБО), строительных отходов;

   - обеспечение проведения рекультивации и санации территорий, деградированных в результате размещения отходов;     - создание системы информирования общества в средствах массовой информации.

                 Сроки реализации программы: 
2012-2015 г.г.
    Перечень основных мероприятий программы:

   - подготовка проектно-сметной документации для строительства полигона ТБО;

   - строительство полигона ТБО;

   - оформление и подготовка площадок в поселениях района для временного размещения и накопления отходов;

   - модернизация системы сбора, накопления и вывоза ТБО и отходов производства  в населённых пунктах  Шемуршинского района;

   - ликвидация несанкционированных свалок с рекультивацией поврежденных земель;

   - формирование программы по экономически обоснованным тарифам на сбор, вывоз, утилизацию, переработку ТБО;

   - разработка нормативно-правовой документации в сфере обращения с отходами;

   - организация освещения проблем охраны окружающей среды, экологического образования и воспитания в образовательных учреждениях и средствах массовой информации.

    Исполнители программы:

   - администрация  Шемуршинского района;

   - администрации сельских поселений;

   - хозяйствующие субъекты.

     Объем и источники финансирования:

   - в целом для реализации Программы в 2012-2015 г.г. требуется финансирование в объеме 62.,71 млн рублей, в том числе за счет средств, республиканского бюджета 50.0 млн рублей, бюджета Шемуршинского района  12,.71 млн рублей.

   Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

реализация программы должна обеспечить:

   - улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории Шемуршинского района путем снижения уровней загрязнения почв отходами и содержащимися в них вредными веществами;

   - внедрение более прогрессивной технологии селективного сбора и транспортировки отходов с использованием мусороперегрузочных площадок, которая сократит транспортные и иные сопутствующие расходы муниципальных образований;

   - эффективность управления в сфере обращения с отходами;

   - создание условий для проведения новой финансовой политики в сфере обращения с отходами, основанной на контроле за движением финансовых средств, внедрении принципа возмещения затрат в сфере обращения с отходами, разработке нового муниципального тарифа на захоронение ТБО, что позволит аккумулировать финансовые источники для строительства объектов  инфраструктуры в сфере обращения с отходами;    - развитие инженерной инфраструктуры, предназначенной для захоронения или длительного хранения отходов;   - создание дополнительных рабочих мест, в том числе и для социально незащищенных слоев населения;

   - повышение уровня экологического сознания населения Шемуршинского района;

   - улучшение внешнего облика Шемуршинского района, его привлекательности для регионального и внутрироссийского туризма, отечественных и зарубежных инвесторов.

     Организация контроля за реализацией программы:

   - контроль за исполнением Программы осуществляет заказчик программы - администрация Шемуршинского района.

             Сферой действия Программы является охрана окружающей среды.

                 1. Понятия и термины, используемые в Программе:

   - бытовые отходы - отходы потребления, образующиеся в бытовых условиях в результате жизнедеятельности населения; 

   - отходы производства и потребления – остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства и потребления.  К отходам производства и потребления относят товары (продукцию), утратившие свои потребительские свойства;

   - полигон захоронения отходов - ограниченная территория, предназначенная и при необходимости специально оборудованная для захоронения отходов, исключения воздействия захороненных отходов на людей без средств индивидуальной защиты и окружающую природную среду;

   - несанкционированные свалки отходов - территории, используемые, но не предназначенные для размещения отходов;

   - свалка - местонахождение отходов, использование которых в течение обозримого срока не предполагается;

   - сбор отходов - деятельность, связанная с изъятием отходов в течение определенного времени из мест их образования, для обеспечения последующих работ по обращению с отходами;

   - сортировка отходов - смешение и (или) разделение отходов согласно определенным критериям на качественно различающиеся составляющие;

   - стандарт - санитарные нормы и правила, другие документы, которые в соответствии с законом устанавливают обязательные требования к качеству услуг по вывозу бытовых отходы;

   - нормы накопления ТБО - это количество отходов, образующихся на расчетную единицу (один человек - для жилищного фонда; одно место - в гостинице; 1 кв. м торговой площади для магазинов и складов и так далее) в единицу времени (день, год);

   - морфологический состав - процентное содержание в твердых бытовых отходах отдельных компонентов, например бумаги, пищевых отходов, стекла, дерева и других; 

    - селективный сбор - раздельный сбор компонентов отходов, являющихся вторичным сырьем, с целью их дальнейшего использования.

    2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

   Сложившаяся в Шемуршинском районе ситуация в области образования, использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью населения. Нерешённость вопросов размещения, переработки и утилизации отходов приводит к увеличению их объёмов, размеров занимаемой ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоёмов и подземных вод, атмосферного воздуха. Свалка  не имеет технических решений, предусматривающих обеспечение достаточной санитарно-гигиенической и экологической безопасности. Нет надежного изолирующего покрытия и ограждения, отсутствуют водоотводящие осушительные траншеи и наблюдательные контрольные скважины. Уплотнение и изоляция слоев мусора не производится, въезд на свалку не охраняется.  Имеются случаи возгораний на свалке. В результате наносится значительный ущерб природным средам. Происходит загрязнение почвенного покрова элементами свинца, мышьяка, серебра, висмута, цинка, кадмия, ртути, меди и другими. В водную среду мигрируют аммиак, нитраты, нитриты, кальций, железо, литий и другие. Воздух загрязняют образующиеся при разложении отходов углекислый газ, метан, сероводород, аммиак и бензол. Однако месторасположение, особенности накопления отходов на свалке, позволяют внедрить технологии по селекции отходов и переработке основных видов отходов (стекло, древесина, пластики, металл, бумага,  и пр.). Свалки сельских муниципальных образований имеют абсолютно идентичные проблемы, хотя и в меньших масштабах, но с учётом развития поселенческих территорий необходимо приступать к решению данной проблемы на современном уровне.

      Согласно данным отчетов за негативное воздействие на окружающую среду в Шемуршинском районе ежегодно образуется 1118 т не используемых в повторном производстве  ТБО.  

       Отделом Роспотребнадзора по Чувашской Республике ситуация в области образования, хранения и захоронения отходов производства и потребления в районе  оценивается как неудовлетворительная и сохраняющая угрозу здоровью населения. 

       В настоящее время отсутствует корректная учетная политика в сфере обращения с отходами. Отсутствуют достоверные нормы образования ТБО, для многих предприятий и организаций не установлены нормативы образования и лимиты на размещение отходов производства и потребления. Результатом является отсутствие эффективного контроля за обращением с отходами на предприятиях, в целом по Шемуршинскому району и на объектах размещения отходов.

         Значительные объемы образования отходов, низкий уровень их переработки и неудовлетворительное состояние мест их захоронения свидетельствуют о том, что для повышения эффективности управления отходами необходимо создать в Шемуршинском районе эффективную, организованную органами местного самоуправления систему управления отходами. В настоящее время управление отходами осуществляется на основе разрозненных мероприятий, главным образом в виде реакции на аварийное загрязнение отходами земель поселений.

      Существующая система сбора не производит разделение и накопление отходов по видам, не стимулирует население к внедрению селективного сбора отходов и ограничивается вывозом отходов к местам их захоронения. Транспортировка отходов осуществляется  без действенной системы контроля их работы.

      Другим фактором, сдерживающим развитие в Шемуршинском районе эффективного управления отходами, является отсутствие нормативно-правового закрепления статуса, прав и обязанностей системы управления отходами. Существующая система нормативно-правового регулирования обращения с отходами состоит из незначительного количества нормативных актов, касающихся отдельных аспектов проблемы, и не отражает единую концепцию обращения с отходами на уровне муниципального образования.

      Проведенный анализ состояния сферы обращения с отходами показывает необходимость оперативных и кардинальных изменений в его нормативно-правовом обеспечении, в структуре управления, техническом обслуживании и так далее. Проблема обращения с отходами производства и потребления в Шемуршинском районе является комплексной и ее решение наиболее целесообразно проводить путем разработки и реализации Программы.

                                   3. Цели и задачи Программы
    3.1. Целями Программы являются:

   -  улучшение положения в сфере обращения с отходами в Шемуршинском районе путем создания экономически эффективной и безопасной муниципальной системы управления отходами;

   - защита окружающей среды и населения от негативного воздействия отходов производства и потребления, улучшение санитарного состояния внешнего облика Шемуршинского района;

   - создание и развитие экономически эффективной муниципальной отрасли экономики, связанной с переработкой отходов производства и потребления;

   - минимизация потерь ценных веществ, содержащихся в отходах производства и потребления, уменьшение затрат, направленных на ликвидацию последствий загрязнения окружающей среды.

     Достижение цели предусматривает создание организационной, нормативно-правовой, экономической, технологической, производственной и информационной базы в сфере обращения с отходами; экономию природных ресурсов за счет максимального вовлечения отходов во вторичный хозяйственный оборот; реализацию проектов по переработке и обезвреживанию отдельных видов отходов. 

   3.2. Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи: 

   - проведение работы по созданию муниципальной системы управления отходами для обеспечения эффективности, контроля процесса обращения с отходами и управления им; 

   - проведение инвентаризации всех отходов, образующихся на территории Шемуршинского района, создание системы учета и размещения отходов, разработка логистических схем переработки и утилизации отходов; 

   - разработка нормативно-правовых документов, регламентирующих обращение с отходами, их использование в качестве вторичного сырья, и методов контроля за образованием и размещением неперерабатываемых отходов; 

   - обеспечение перехода предприятий района на безотходные (малоотходные) режимы производства и новые обоснованные технологические уровни;

   - осуществление развития рынка вторичного сырья, создание систем сбора и использования вторичного сырья;

   - подготовка предложений по использованию средств экономического регулирования рынка услуг по переработке отходов и обеспечения финансовых стимулов для использования вторичных материалов;

   - развитие рынка экологически безопасной продукции;

   - введение системы запретов на захоронение отдельных категорий отходов, 

подготовка предложений по реализации проектов по внедрению современных технологий переработки и хранения отходов; 

   - выполнение строительства полигона твёрдых бытовых и строительных отходов;

   - обеспечение проведения рекультивации и санации территорий, деградированных в результате размещения отходов; 

    - разработка перечня инвестиционных проектов в области управления отходами производства и потребления, их переработки и утилизации, определение возможных источников и объемов финансирования; 

   - проведение работы по включению мероприятий Программы в федеральные и республиканские целевые программы в области социально-экономического развития и экологии; 

   - разработка системы информирования общественности с целью изменения сложившихся стереотипов в сознании населения.

   3.3. Для обеспечения эффективного управления в сфере обращения с отходами на территории Шемуршинского района установлены следующие приоритеты реализации Программы:

   - использование всех возможностей для предотвращения образования отходов;

   - внедрение перспективных методов сортировки отходов;

   - вторичное использование всех полезных фракций отходов;

   - экологически обоснованное обезвреживание неутилизируемых фракций отходов;

   - развитие рынка вторичных ресурсов за счет привлечения в данную сферу деятельности предприятий, имеющих возможности по переработке отдельных видов вторичного сырья.

                     4. Сроки и этапы реализации Программы

   Программа разработана на период  2012-2015 г.г. 

  Программа реализуется в три этапа:

I этап - 2012 год.

               Реализация Программы в 2012 году включает:

  - создание организационных, информационных, нормативно-правовых основ системы эффективного управления отходами;

  - инвентаризацию отходов, сбор и анализ информации, характеризующей обстановку в сфере обращения с отходами;

   - создание основы правового регулирования обращения с ТБО;

   - проектирование, подготовка к строительству нового полигона ТБО;

   - организация площадок и мест временного хранения и накопления отходов в населённых пунктах Шемуршинского  района с учётом экологических и санитарно-эпидемиологических требований;

   - создание системы экологического просвещения и пропаганды экологических знаний среди населения; 

   - создание основы для выполнения долгосрочных мероприятий Программы. 

II этап – 2013 год.

            Реализация Программы в 2013 году включает:

   - реализацию долгосрочных мероприятий Программы;

   - проведение преобразований в тарифной политике в сфере обращения с отходами;

   - формирование системы хозяйствующих субъектов в сфере обращения с отходами производства и потребления;

   - развитие системы экологического просвещения и пропаганды экологических знаний среди населения;

   - развитие рынка вторичного сырья и рынка услуг по его переработке;

III этап 2014-2015 годы.

               Реализация Программы в 2014-2015 годах включает:

   - полную реализацию всех мероприятий, включенных в Программу;

   - строительство полигона ТБО;

   - рекультивацию и возвращение в хозяйственный оборот земель, нарушенных в результате несанкционированного размещения отходов;

   - реализацию мероприятий по переходу хозяйствующих субъектов Шемуршинского района на безотходные (малоотходные) режимы производства и новые обоснованные технологические уровни;

    По окончании каждого этапа производится оценка состояния реализации Программы и выработка предложений по ее корректировке на следующий этап.

                           5. Система мероприятий Программы

    5.1. Достижение целей и решение задач Программы осуществляется путем координированного выполнения комплекса взаимосвязанных по срокам, ресурсам и результатам мероприятий на трех этапах реализации Программы.

    В соответствии с поставленными целями и задачами система мероприятий Программы включает в себя работу по пяти направлениям:

   - разработка проектов нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами;    - создание и развитие муниципальной системы обращения с ТБО;

   - создание районной системы учета и контроля в сфере обращения с отходами;

   - создание инженерной инфраструктуры обращения с отходами;

   - информирование общественности, изменение сложившихся стереотипов в сознании населения.

   Программа реализует курс на развитие полигонных технологий утилизации отходов как наиболее безопасных и экономически оправданных. 

                     Основными программными решениями являются:

   - направленность на снижение уровней загрязнения окружающей среды отходами на всех стадиях жизненного цикла отходов - с момента образования до момента их полной утилизации и устранения последствий загрязнения;

   - проведение мероприятий Программы на современном уровне достижений в сфере обращения с отходами;

   - постоянное научно-техническое, правовое и методическое сопровождение мероприятий Программы;

   - финансирование мероприятий Программы за счет объединения средств из разных источников финансирования;

   - системный подход в построении мероприятий Программы;

   - организация селективного сбора отходов;

   - организация двухстадийного удаления ТБО от мест их образования;

   - повышение инвестиционной привлекательности проблемы обращения с отходами.

   Мероприятия, направленные на развитие  муниципальной системы управления в сфере обращения с отходами, включают в себя разработку  проектов документов по правовому регулированию и нормативно-методическому обеспечению обращения с отходами, по экономическому и организационному механизму управления отходами, организацию системы учета отходов, разработку системы подготовки  специалистов в сфере обращения с отходами, создание системы информирования населения  о ситуации  с отходами.

    5.2. Мероприятие "Разработка проектов нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами" предусматривает разработку проектов нормативных документов, регламентирующих сферу обращения с отходами по следующим направлениям:

   - определение правил обращения с отходами на территории поселений Шемуршинского района и установление ответственности за их несоблюдение;

   - закрепление системы разграничения функций и полномочий всех участников муниципальной системы обращения с отходами;

   - закрепление схемы управления отходами на территории Шемуршинского района и логистики обращения отходов;

   - закрепление порядка проведения инвентаризации объектов образования, сбора, транспортировки, размещения и захоронения отходов;

   - утверждение схемы санитарной очистки с.Шемурша от отходов и каждого населённого пункта  Шемуршинского района;

   - утверждение порядка ведения учета и контроля процессов образования, хранения, транспортировки, утилизации и переработки ТБО и отходов производства;    - утверждение порядка осуществления раздельного сбора отходов и переработки вторичных материалов (пластмасс, бумаги и картона, отработанных автошин, пищевых отходов, медицинских отходов, отработанных масел,  строительных отходов,  древесных отходов, других видов отходов, планируемых к переработке);

    - утверждение порядка сбора, временного хранения, транспортировки, обезвреживания и размещения отходов разных видов в поселениях Шемуршинского района;

   - утверждение порядка поддержки малого и среднего предпринимательства,  реализующего деятельность в данной сфере.

     Очередность и конкретный перечень разрабатываемых документов определяется по мере развития системы управления отходами в Шемуршинском районе;

    5.3. Мероприятие «Организация системы учета и мониторинга обращения с отходами» предусматривает:

   - проведение инвентаризации объектов образования, сбора, транспортировки, размещения, захоронения отходов производства и потребления;

   - организацию муниципальной системы учета отходов.

   Инвентаризация должна быть проведена на всех объектах образования, хранения и захоронения отходов, имеющихся на начало выполнения мероприятия. 

                                    Система учета отходов.

    Участниками системы учета отходов являются: 

   - предприятия, являющиеся источниками образования отходов; 

   - организации осуществляющие деятельность в сфере обращения с отходами ; 

   -  органы местного самоуправления.

   5.4. Мероприятие «Организация системы обращения с твердыми бытовыми отходами» предусматривает:

   - последовательный переход к селективному сбору твердых бытовых отходов;

   - оборудование контейнерных площадок для селективного сбора отходов;

   - модернизацию контейнерного парка;

   - модернизацию транспортного парка, участвующего в транспортировке отходов;

   - строительство и оборудование  площадок временного размещения и накопления отходов;

   - организацию двухстадийного вывоза образующихся отходов;

   - сбор вторсырья и захоронение не утилизируемого остатка;

   Цель организации муниципальной системы обращения с ТБО - разработка и внедрение комплекса мер, направленных на:

   - снижение объемов образования бытовых отходов,

   - уменьшение и локализацию негативного воздействия бытовых отходов на состояние окружающей среды, 

   - вовлечение бытовых отходов во вторичный оборот, 

   - обеспечение экологически безопасного размещения и обезвреживания бытовых отходов.

    Муниципальная система обращения с ТБО должна обеспечивать соблюдение следующих принципов:

   - восстановление и поддержание экологически благоприятных условий путем установления баланса экологических и экономических интересов общества,

  - стимулирование снижения уровня образования отходов,

    - увеличение объема вторичной переработки отходов по сравнению с объемом захоронения.

  Предлагаемая модель управления ТБО основывается на внедрении: 

   - системы раздельного сбора отходов, 

   - системы сортировки,

   - двухстадийного вывоза образующихся  отходов. 

    В жилом секторе для селективного сбора отходов необходимо установить перед домами, на имеющихся бетонированных площадках, унифицированные контейнеры со специальной маркировкой. 

   Вывоз отходов из контейнеров для селективного сбора следует осуществлять специализированным транспортом по мере их наполнения. Частоту вывоза различных видов отходов необходимо определить по фактическому заполнению контейнеров в зависимости от времени года. 

     Весь поток собранных и неотсортированных ТБО необходимо направлять на мусоросортировочную площадку полигона ТБО, где организовано выделение вторичного сырья. Неутилизируемый остаток  будет направляться на захоронение. Вывоз отсортированного вторичного сырья будет осуществляться по мере накопления товарной партии.

   Двухстадийная система вывоза ТБО должна включать в себя следующие технологические процессы:

   - сбор ТБО в местах накопления,

   - вывоз отходов собирающими мусоровозами на мусоросортировочную площадку.

   5.5. Мероприятие "Организация хранения и захоронения отходов" предполагает:

   - проектирование, строительство, оборудование и ввод в эксплуатацию полигона для ТБО;

     Строительство полигона ТБО необходимо осуществить в рамках специально подготавливаемого инвестиционного проекта.

  Строительство и оборудование полигонов для захоронения отходов следует осуществить с гарантированным обеспечением защиты населения  и окружающей среды от вредного воздействия загрязняющих веществ. Для оборудования и эксплуатации полигона необходимо применить современные полигонные технологии.

    При осуществлении мероприятия требуется проведение государственной экологической экспертизы, общественной экспертизы на всех стадиях проектных и строительных работ. 

     После ввода в эксплуатацию объекта по захоронению отходов следует запретить размещение отходов в иных, кроме полигона, местах.

   5.6. Мероприятие "Реабилитация земель, загрязненных в результате размещения отходов" содержит:

   - рекультивацию земель после ликвидации несанкционированных свалок на территории Шемуршинского района.

  При рекультивации территорий, загрязненных отходами производства и потребления, необходимо, кроме физического удаления отходов, осуществить химическую очистку зараженных земель и подземных вод от всех известных на момент рекультивации загрязнителей, доведя их значение до фоновых характеристик.

     5.7. Мероприятие «Управление реализацией Программы» предполагает:

    - координацию деятельности участников Программы,

   - подготовку предложений по проведению открытых конкурсов (тендеров) по мероприятиям Программы,

   - контроль хода исполнения Программы,

   - подготовку аналитических материалов по исполнению Программы.

  Управление реализацией Программы осуществляется  главным специалистом по природным ресурсам и охране окружающей среды. 

           6. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
     В результате выполнения мероприятий Программы, рассчитанной на 4 года, планируется создать правовую, организационную, экономическую, техническую и информационную базу для развития сферы обращения с отходами.

                                    Реализация Программы позволит:

    - улучшить экологическую и санитарно-эпидемиологическую обстановку на территории Шемуршинского района путем снижения уровней загрязнения почв отходами и содержащимися в них вредными веществами, перевода процессов сбора, транспортировки, переработки и захоронения отходов на условия, отвечающие экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям;

     - внедрить прогрессивную технологию селективного сбора и двухэтапного вывоза отходов, позволяющую сократить транспортные и иные сопутствующие расходы;

   - развить сеть объектов инженерной инфраструктуры, предназначенных для захоронения, накопления и хранения отходов;

   - создать дополнительные рабочие места, в том числе и для социально-незащищенных слоев населения;

   - повысить уровень экологического сознания населения.

    Реализация Программы обеспечит сбалансированное решение двух основных задач:

   - поддержание и развитие благоприятной среды проживания в Шемуршинском районе,

    - создание и развитие новой для Шемуршинског района отрасли экономики.

                              7. Механизм реализации Программы

   7.1 Программа финансируется из следующих источников:

   - республиканский бюджет в рамках республиканской целевой программы в области социально-экономического развития ;

   - муниципальный бюджет в рамках муниципальных целевых программ; 

   - собственные средства предприятий, участвующих в реализации мероприятий Программы.

 Финансирование мероприятий программы  на 2012-2015 годы.

	Наименование мероприятия
	На 2012 год
	На 2013 год
	На 2014 год
	На 2015 год
	2012-2015

	
	респ. бюджет
	местный бюджет
	Итого
	респ. бюджет
	местный бюджет
	Итого
	респ. бюджет
	местный бюджет
	Итого
	респ. бюджет
	местный бюджет
	Итого
	респ.

бюджет
	местный бюджет
	Итого

	
	млн. руб.
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб
	млн. руб

	Разработка проектной документации для строительства полигона
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Строительство полигона ТБО
	-
	-
	-
	24.1
	6,0
	30,1
	28.1
	4,0
	32,1
	-
	-
	-
	50
	12,2
	62,2

	Ликвидация несанкционированных свалок
	
	0,15
	0,15
	
	0,17
	0,17
	
	0,17
	0,17
	
	0,17
	0,17
	0
	0,51
	0,51

	ИТОГО
	
	0,15
	0,15
	24.1
	6,17
	30,27
	28.1
	4,17
	32,27
	0
	0,17
	0,17
	50
	12,71
	62,71


   7.2. Финансирование мероприятий Программы осуществляется на основании проведения конкурса в соответствии с законодательством Российской Федерации.

   7.3. Заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию финансовых средств ежегодно уточняет затраты по мероприятиям Программы, перечень мероприятий и текущий механизм их реализации, а также исполнителей.

   7.4. Информация о ходе реализации Программы публикуется в средствах массовой информации.

                      8. Ресурсное обеспечение Программы

     Средства из бюджетов всех уровней должны выделяться для финансирования тех мероприятий (проектов) по развитию системы обращения с отходами, которые:

   - жизненно необходимы для улучшения обстановки с образованием, переработкой и размещением отходов производства и потребления в Шемуршинском районе или связаны с предотвращением чрезвычайных ситуаций;

    - не могут быть реализованы без предоставления централизованной поддержки (ввиду недостаточной экономической эффективности), но которые должны быть выполнены исходя из интересов развития Шемуршинского района.

     Ежегодные объемы, структура и источники финансирования мероприятий по реализации Программы могут уточняться в соответствии с проектами федерального, республиканского и муниципального бюджета на планируемый год.

        9. Организация управления Программой и контроль за ее реализацией.

    Заказчик Программы несет ответственность за эффективную реализацию Программы

   Заказчик Программы заключает договоры с учетом выделенных лимитов и контролирует софинансирование Программы из других источников (бюджетные и внебюджетные  фонды, инвесторы, собственные средства).

   Заказчик организует экспертные проверки хода реализации Программы. При этом главное внимание уделяется срокам и объемам выполнения мероприятий Программы и заданий, целевому и эффективному использованию выделенных средств. По результатам экспертных проверок подготавливается заключение и предложения о продолжении работ, финансировании Программы, продлении сроков и по другим вопросам реализации мероприятий Программы.

